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ת.ד 49029

ירושלים 91490

הנדון: עמדת שדולת הנשים בישראל בנוגע להמלצות ועדת שניט
מכובדי שלום רב,
שדולת הנשים בישראל מתנגדת להמלצות ועדת שניט (להלן: "הועדה") בנוגע לביטול חזקת הגיל הרך, וסבורה כי יש להותיר על כנה את חזקת הגיל הרך (להלן: "החזקה"). במובן זה, מצטרפת שדולת הנשים לעמדת המיעוט, ובכללן לעמדות המרכז לקידום מעמד האישה באונ' בר אילן, ועדת החקיקה לנושא מעמד האישה של לשכת עורכי הדין, עו"ד זחאלקה חבר הועדה, מנהל בתי הדין השרעיים, המועצה הלאומית לשלום הילד וארגוני נשים, כפי שהופיעו בדו"ח הביניים של הועדה. 
חשוב להדגיש, ששדולת הנשים סבורה שהן אמהות והן אבות יכולים לגדל את ילדיהם באותה מידה. אולם, אין להתעלם מהמצב בעולם לפיו במרבית המקרים ילדים להורים גרושים מצויים בפועל עם אימם. הדבר נכון מקל וחומר לגבי החברה הישראלית. החזקה מאפשרת יציבות בחייהם של ילדים ועל כן הנפקות של ביטול החזקה תהיה הצהרתית בלבד, המצב לא ישתנה, אלא מצבן של הנשים יוחמר וייגרם נזק נוסף לילדים. 
יתרה מכך, אף רוב התומכים בביטול החזקה הודו במהלך דיוני הועדה כי ביטול החזקה לא יוביל לשוויוניות בטיפול בילדים בין נשים וגברים. יש לקדם פעולות חינוכיות לקידום השוויון בין המינים ולהגברת מעורבות אבות בכל הכרוך בטיפול בילדים. שינוי חברתי שכזה לא יקרה באמצעות ביטול החזקה.
להלן יפורטו הנימוקים לעמדתנו:
1. מדובר בחזקה שאינה חלוטה - כאשר קיימות נסיבות כבדות משקל לפיהן טובת הילד להיות במשמורת האב, החוק מאפשר לו להוכיחן, ואם הוכיח – יקבל האב את המשמורת. כמו כן, החזקה מאפשרת לקבוע הסדרי ראיה וביקור רחבים לאב. התביעה לביטול החזקה היא למעשה תביעה לשוויון פורמאלי אך היא אינה מלווה ברצון לשוויון מהותי. לדעתנו, יש לעודד מנגנונים לאכיפת הסדרי הראיה והביקור.
2. מורכבות דיני המשפחה בישראל - חזקת הגיל הרך היא חזקה בתוך מכלול דיני המשפחה, המסדירים את יצירת המשפחה ופירוקה. במדינת ישראל הדין השולט בתחום הוא הדין הדתי על פיו יינשאו ויתגרשו בני זוג. הדין הדתי בנושאי אישות מעניק לגברים יתרון באשר הם המגרשים הבלעדיים וללא הסכמת הגבר אין גט,  מצב המיטיב עם גברים ומרע עם נשים, גורם לאי שוויון וחוסר איזון במשוואה של פירוק הנישואין. עובדה זו גורמת לנשים רבות לוויתורים על רכוש, מזונות וזכויות המגיעות להן. חזקת גיל הרך, אשר מעניקה לאם חזקה 
על ילדים עד גיל 6 בעת פירוק הנישואין, הינה חוליה אחת בתוך מערך שלם שבו מעמדה של האישה נחות מזה של הגבר. 
3. החמרה אפשרית במצב מסורבות הגט - במצב הקיים היום, אלפי נשים בישראל נשארות מסורבות גט ועגונות, חלקן משלא נענו לדרישות סחטניות של בני זוגן. אם תבוטל החזקה, משמורת הילדים תהפוך לנושא נוסף הנתון למשא ומתן הלא שוויוני בהליך פירוק הנישואין ועלולה להפוך לדרישה סחטנית נוספת כלפי נשים. לדעתנו, אין מקום לשינוי המצב המשפטי הקיים בסוגיית המשמורת, אלא אם ייערך שינוי כללי ומקיף בדיני המשפחה הנוהגים ויטופל חוסר השוויון הקיים בין בני הזוג בגירושין. יש לבחון את המכלול כולו וחוסר השוויון שבו, ולא להסתפק בבחינת חוליה אחת במכלול זה.  לכן, כל עוד דיני הגירושין בישראל אינם שוויוניים, לא ניתן להחליף את המודל הקיים, במודל בו האישה עומדת בפני סכנת איבוד המשמורת ובכך נתונה  לסחטנות לשם קבלת הגט.
4. ביטול החזקה מנוגד ל"טובת הילד" – כידוע, אחד מיתרונות החזקה היא הודאות בשאלת המשמורת, ובכך נחסכות התדיינויות רבות. זאת בפרט עקב יכולתן הכלכלית והנפשית הפחותה של נשים לעמוד בהתדיינויות רבות לעומת יכולת הגבר, על רקע חולשתן הכלכלית, המשפטית והנפשית של נשים במצב של גירושין. אין ספק שטובתו של הילד נפגמת כאן, נפגעת זכותו ל'מדור שקט', שכן עקב ריבוי התדיינויות יימשכו ההליכים המשפטיים בין ההורים, תוך הפעלת לחצים על הילד ותוך שימוש בו, ב"טובתו" וב"זכויותיו", כאמצעי למימוש אינטרסים של ההורים, שאינם קשורים כלל בטובת הילד. כמו כן, כתוצאה ממשך ההליכים, קיימת סכנה כי שני הצדדים ייפגעו גם כלכלית ובאופן ישיר תיפגע רמת חייהם של הילדים. במובן זה, החזקה מהווה מגן מפני הסלמה במצבם של הילדים.
לסיכום האמור לעיל, כל שינוי חקיקתי שיתקבל צריך לקחת בחשבון את כל הפרמטרים שצוינו, ובכללם המצב החברתי, מורכבות דיני הגירושין בישראל, טובת הילד והמחיר של השינוי. נראה כי ביטול החזקה לא זו בלבד שלא יהווה שינוי חשוב ומבורך לגבי משפחות בישראל, ובפרט – ילדים, אלא יערער את המרקם, הרגיש ממילא, של היחסים בין בני הזוג בהליכי גירושין, כשבתווך נמצאים הילדים שסובלים סבל רב. 
בסופו של יום, ביטול החזקה לא יביא לתוצאה של שוויון בנטל ההורי. מכל הטעמים הללו אנו סבורות כי יש להותיר את חזקת הגיל הרך על כנה.
נשמח לקיים עמך פגישה על מנת להבהיר את עמדתנו.
בברכה,




נורית צור, מנכ"ל







עו"ד יפעת מצנר, יועמ"ש
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