[image: image12.jpg]\

L

NIV DVIN NTITY
Lyl b clutll caggl







   פורום המשפטניות של "שדולת הנשים בישראל" 

ייצוג נשים במערכת הפוליטית
יוני 2008

מרכז המחקר והמידע, שדולת הנשים בישראל

(מתוך: "נשים בישראל-בין תיאוריה למציאות", טל תמיר)

ישראל לצד מדינות העולם השלישי:

סודן ופקיסטן מובילות על ישראל 

בייצוג  נשים בפרלמנט
ישראל מדורגת כיום במקום ה-79 מכלל המדינות בשיעור הנשים החברות בבית הנבחרים. ביום חמישי (5.6.08) התכנס פורום המשפטניות של שדולת הנשים בישראל לדיון בנושא. חה"כ גדעון סער הרצה בכנס על "ייצוג נשים בפוליטיקה"

הממוצע הישראלי בנושא ייצוג נשים בפרלמנט, דומה לממוצע במדינות דרום אמריקה וחלק ממדינות אפריקה.  כך עולה מנתונים חדשים שמפרסם ארגון בינלאומי המרכז נתונים השוואתיים על פרלמנטים ברחבי העולם (ipu). 

על פי הנתונים המעודכנים לחודש אפריל 2008,  ישראל מדורגת כיום במקום ה-79 (ירידה של 20 שלבים משנת 2004) מכלל המדינות בשיעור הנשים החברות בבית הנבחרים, כשלפני ישראל מדורגת בטבלה מדינות כמו סודן, זמביה, פקיסטן ואנגולה.

ח"כ גדעון סער אמר היום (ה') בפורום המשפטניות של שדולת הנשים בישראל כי לו היו בכנסת 40 נשים, חקיקת ההכרה בהוצאות טיפול בילדים הייתה נשלמת מזמן. עוד הוסיף סער ואמר: "שורש הבעיה הוא היעדר מנגנון של שכר ועונש מצד הנשים כלפי פוליטיקאים שמצביעים בעד ונגד זכויות נשים"
עו"ד רחל דון יחיא, חברת הנהלת שדולת הנשים שהנחתה את הפורום התייחסה למקומה הנמוך של ישראל ביחס לעולם בייצוג נשים בפוליטיקה ואמרה כי יש לפעול בנחישות כדי להגדיל את מספר הנשים בכנסת ובממשלה. 
נשים, פוליטיקה וייצוג הולם
בית המחוקקים של מדינת ישראל הינו המקום שבו מוגדרות ונקבעות הנורמות החברתיות, בו מכריעים אילו נושאים עולים על סדר היום הציבורי, אילו נושאים מקודמים ולאילו נושאים מוקצים משאבים כלכליים. השתלבותן של נשים בבית המחוקקים תבטיח התנהלות ציבורית שוויונית יותר והבאה בחשבון של נקודת מבטן של נשים, האינטרסים שלהן וצרכיהן כקבוצה.

התייחסות חברתית אל נשים כשונות מגברים מאפשרת לגברים לשמר את "עליונותם" החברתית. הבחנות מסורתיות, מייחסות לנשים ולגברים תכונות אופי "טבעיות", מנוגדות: גברים עדיין נתפסים כחזקים, רציונליים, עצמאיים וממוקדים במשימות ואילו נשים נתפסות כרגישות, חלשות יותר, תלותיות וממוקדות בבני אדם. תכונות "נשיות" אלה אינן מוערכות די הצורך בפוליטיקה הנחשבת כ"עסק מלוכלך" שאינו מתאים לנשים. ייתרה מכך, נשים המתנהלות בפוליטיקה לפי דפוסים הנחשבים "גבריים" צפויות  לביקורת על שאינן נשיות די הצורך. 

החובה לייצוג הולם נגזרת מעקרון השוויון. חובה זו קיבלה מעמד רם בחקיקה ובפסיקה בשנים האחרונות למרות שלא נקבעו קריטריונים ל"ייצוג הולם", אך גופים שונים הגדירו ייצוג של אחוז מסוים של נשים כהולם. משמעותו של ייצוג שוויוני אינה ייצוג של 50% לכל מין, אלא הגדרה שוויונית של ייצוג, למשל, לא פחות מ-40% ייצוג של כל מין.
 ייצוג הנשים בממד הפוליטי הלאומי, מראשית קום המדינה ועד היום, הוא נמוך מאוד. הייצוג בממשלות ישראל מועט אף מזה שבכנסת. ייצוגן של נשים בממד הפוליטי המקומי היה תמיד נמוך מייצוג הנשים בכנסת. ישראל היא מהמדינות המעטות שבהן כיהנה אישה כראש הממשלה, אך מלבד זאת ישראל מפגרת אחר רוב מדינות העולם המערבי הן בייצוג נשים בבית המחוקקים והן בייצוג נשים בממשלה.
הקריאה והפעולה למען ייצוג הולם לנשים בפוליטיקה נסמכות על שני עוגנים תפיסתיים: האחד, נשים מהוות יותר מ-50% מהאוכלוסייה. העובדה שאינן מיוצגות בצורה הולמת בקרב מעצבי המדיניות מונעת מהן לממש את זכויות האזרח הבסיסיות שלהן; האחר, מקומן החברתי השונה של נשים גורם להן לחוות את העולם באופן שונה מגברים. קולן נדרש כדי לקדם נושאים שעל סדר יומה של החברה ברמה הלאומית והמקומית כאחד. השתלבותן של נשים במערכת הפוליטית הינה מחויבת המציאות בדרך להשגת שוויון אמיתי בין המינים. למותר לציין כי מהאי-שוויון הקיים כיום נפגעות לא רק הנשים עצמן אלא החברה כולה, אשר אינה נהנית מהפוטנציאל הרב הטמון בשילובן השוויוני של נשים בתחומי העשייה השונים. 
מבט השוואתי

 המשרה הרמה ביותר שאפשר לשאוף אליה בפוליטיקה הינה ראשות המדינה. נשים מעטות הגיעו לדרגה רמה זו ברחבי העולם. בשנת 2003 רק ב-11 מדינות מתוך 193 היו נשים שכיהנו כנשיאות או כראשי מדינה. בשנים 2005-2007 חל גידול ניכר, ונשים עומדות בראשן של 20 מדינות כנשיאות (9) או כראשי ממשלה (11), ושיעורן בראשות מדינות מגיע ל-10.4% Christensen, 2007)).
 
תרשים 1: נשים המכהנות כשרות בממשלה במדינות נבחרות, 2003 לעומת 2007 (אחוזים)

In: Trends in Europe and North America, (Table 12.6) 2003; Christensen, 2007

משנות ה-90 מהוות הנשים כ-6% עד 10% בממוצע מממשלות ישראל. ייצוג הנשים במדינות הדמוקרטיות מגיע בממוצע לכדי שליש מהממשלה. אחוז הנשים בממשלה במדינות סקנדינביה נע בין 40% ל-50%, במדינות צפון אמריקה שיעורן גבוה מ-20% ובמערב אירופה הן מהוות קרוב ל-20% מהממשלה. הממוצע הישראלי דומה לממוצע במדינות דרום אמריקה וחלק ממדינות אפריקה. ישראל מדורגת כיום במקום ה-79 (ירידה של 20 שלבים משנת 2004) מכלל המדינות בשיעור הנשים החברות בבית הנבחרים (http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm). אחוז הנשים 
הנמוך ממקם את ישראל בסקלה אחת עם מדינות העולם השלישי. האחוז הנמוך יציב לאורך שנים ומצביע על כך שהחברה אינה מוכנה לשינוי חברתי, אלא אם כן יכפו זאת עליה.

נתונים מעודכנים מראים כי בספרד ובאוסטריה שיעור הנשים החברות בקבינט ממשלתי הגיע ב-2006-2007 לכ-50%. בפינלנד, בדרום אפריקה, בשבדיה ובהולנד ייצוג הנשים ב-2006 היה גבוה מ-40%.  ב-14 מדינות אין כלל ייצוג לנשים (Christensen, 2007).
 
טבלה 1: מבט השוואתי ייצוג נשים בפרלמנטים 2008
	Rank
	Country
	Lower or single House
	Upper House or Senate

	
	
	Elections
	Seats*
	Women
	% W
	Elections
	Seats*
	Women
	% W

	1
	Rwanda
	10 2003
	80
	39
	48,8%
	9 2003
	26
	9
	34,6% 

	2
	Sweden
	9 2006
	349
	164
	47,0%
	---
	---
	---
	--- 

	3
	Cuba
	1 2008
	614
	265
	43,2%
	---
	---
	---
	--- 

	4
	Finland
	3 2007
	200
	83
	41,5%
	---
	---
	---
	--- 

	5
	Argentina
	10 2007
	255
	102
	40,0%
	10 2007
	72
	28
	38,9% 

	6
	Netherlands
	11 2006
	150
	59
	39,3%
	5 2007
	75
	26
	34,7% 

	7
	Denmark
	11 2007
	179
	68
	38,0%
	---
	---
	---
	--- 

	8
	Costa Rica
	2 2006
	57
	21
	36,8%
	---
	---
	---
	--- 

	9
	Spain
	3 2008
	350
	127
	36,3%
	3 2008
	254
	72
	28,3% 

	10
	Norway
	9 2005
	169
	61
	36,1%
	---
	---
	---
	--- 

	11
	Belgium
	6 2007
	150
	53
	35,3%
	6 2007
	71
	27
	38,0% 

	12
	Mozambique
	12 2004
	250
	87
	34,8%
	---
	---
	---
	--- 

	13
	Iceland
	5 2007
	63
	21
	33,3%
	---
	---
	---
	--- 

	14
	New Zealand
	9 2005
	121
	40
	33,1%
	---
	---
	---
	--- 

	15
	South Africa 1
	4 2004
	400
	132
	33,0%
	4 2004
	54
	22
	40,7% 

	16
	Austria
	10 2006
	183
	60
	32,8%
	N.A.
	61
	15
	24,6% 

	17
	Germany
	9 2005
	613
	194
	31,6%
	N.A.
	69
	15
	21,7% 

	18
	Uganda
	2 2006
	332
	102
	30,7%
	---
	---
	---
	--- 

	19
	Burundi
	7 2005
	118
	36
	30,5%
	7 2005
	49
	17
	34,7% 

	20
	United Republic of Tanzania
	12 2005
	319
	97
	30,4%
	---
	---
	---
	--- 

	21
	Peru
	4 2006
	120
	35
	29,2%
	---
	---
	---
	--- 

	"
	The F.Y.R. of Macedonia
	7 2006
	120
	35
	29,2%
	---
	---
	---
	--- 

	"
	Timor-Leste
	6 2007
	65
	19
	29,2%
	---
	---
	---
	--- 

	22
	Belarus
	10 2004
	110
	32
	29,1%
	11 2004
	58
	18
	31,0% 

	23
	Guyana
	8 2006
	69
	20
	29,0%
	---
	---
	---
	--- 

	24
	Switzerland
	10 2007
	200
	57
	28,5%
	10 2007
	46
	10
	21,7% 

	25
	Portugal
	2 2005
	230
	65
	28,3%
	---
	---
	---
	--- 

	26
	Afghanistan
	9 2005
	242
	67
	27,7%
	9 2005
	102
	22
	21,6% 

	27
	Namibia
	11 2004
	78
	21
	26,9%
	11 2004
	26
	7
	26,9% 

	28
	Trinidad and Tobago
	11 2007
	41
	11
	26,8%
	12 2007
	31
	13
	41,9% 

	29
	Australia
	11 2007
	150
	40
	26,7%
	11 2007
	76
	27
	35,5% 

	"
	Grenada
	11 2003
	15
	4
	26,7%
	11 2003
	13
	4
	30,8% 

	30
	Viet Nam
	5 2007
	493
	127
	25,8%
	---
	---
	---
	--- 

	31
	Kyrgyzstan
	12 2007
	90
	23
	25,6%
	---
	---
	---
	--- 

	32
	Iraq
	12 2005
	275
	70
	25,5%
	---
	---
	---
	--- 

	"
	Suriname
	5 2005
	51
	13
	25,5%
	---
	---
	---
	--- 

	33
	Lao People's Democratic Republic
	4 2006
	115
	29
	25,2%
	---
	---
	---
	--- 

	34
	Andorra
	4 2005
	28
	7
	25,0%
	---
	---
	---
	--- 

	"
	Ecuador
	10 2006
	100
	25
	25,0%
	---
	---
	---
	--- 

	"
	Lesotho
	2 2007
	120
	30
	25,0%
	3 2007
	31
	9
	29,0% 

	"
	Monaco
	2 2008
	24
	6
	25,0%
	---
	---
	---
	--- 

	35
	Singapore
	5 2006
	94
	23
	24,5%
	---
	---
	---
	--- 

	36
	Liechtenstein
	3 2005
	25
	6
	24,0%
	---
	---
	---
	--- 

	37
	Seychelles
	5 2007
	34
	8
	23,5%
	---
	---
	---
	--- 

	38
	Honduras
	11 2005
	128
	30
	23,4%
	---
	---
	---
	--- 

	39
	Luxembourg
	6 2004
	60
	14
	23,3%
	---
	---
	---
	--- 

	40
	Mexico
	7 2006
	500
	116
	23,2%
	7 2006
	128
	23
	18,0% 

	41
	Tunisia
	10 2004
	189
	43
	22,8%
	7 2005
	111
	17
	15,3% 

	42
	Lithuania
	10 2004
	141
	32
	22,7%
	---
	---
	---
	--- 

	43
	Pakistan
	2 2008
	338
	76
	22,5%
	3 2006
	100
	17
	17,0% 

	"
	United Arab Emirates
	12 2006
	40
	9
	22,5%
	---
	---
	---
	--- 

	44
	Mauritania
	11 2006
	95
	21
	22,1%
	1 2007
	56
	9
	16,1% 

	45
	Eritrea
	2 1994
	150
	33
	22,0%
	---
	---
	---
	--- 

	"
	Senegal
	6 2007
	150
	33
	22,0%
	8 2007
	100
	40
	40,0% 

	46
	Ethiopia
	5 2005
	529
	116
	21,9%
	10 2005
	112
	21
	18,8% 

	47
	Republic of Moldova
	3 2005
	101
	22
	21,8%
	---
	---
	---
	--- 

	48
	Bulgaria
	6 2005
	240
	52
	21,7%
	---
	---
	---
	--- 

	49
	Canada
	1 2006
	305
	65
	21,3%
	N.A.
	93
	32
	34,4% 

	"
	China
	3 2008
	2987
	637
	21,3%
	---
	---
	---
	--- 

	50
	Croatia
	11 2007
	153
	32
	20,9%
	---
	---
	---
	--- 

	51
	Estonia
	3 2007
	101
	21
	20,8%
	---
	---
	---
	--- 

	52
	Philippines
	5 2007
	239
	49
	20,5%
	5 2007
	23
	4
	17,4% 

	53
	Serbia
	1 2007
	250
	51
	20,4%
	---
	---
	---
	--- 

	54
	Poland
	10 2007
	460
	93
	20,2%
	10 2007
	100
	8
	8,0% 

	55
	Democratic People's Republic of Korea
	8 2003
	687
	138
	20,1%
	---
	---
	---
	--- 

	56
	Latvia
	10 2006
	100
	20
	20,0%
	---
	---
	---
	--- 

	57
	Dominican Republic
	5 2006
	178
	35
	19,7%
	5 2006
	32
	1
	3,1% 

	58
	Cambodia
	7 2003
	123
	24
	19,5%
	1 2006
	61
	9
	14,8% 

	"
	United Kingdom
	5 2005
	646
	126
	19,5%
	N.A.
	750
	148
	19,7% 

	59
	Guinea
	6 2002
	114
	22
	19,3%
	---
	---
	---
	--- 

	"
	Slovakia
	6 2006
	150
	29
	19,3%
	---
	---
	---
	--- 

	60
	Venezuela
	12 2005
	167
	31
	18,6%
	---
	---
	---
	--- 

	61
	Nicaragua
	11 2006
	92
	17
	18,5%
	---
	---
	---
	--- 

	62
	France
	6 2007
	577
	105
	18,2%
	9 2004
	330
	60
	18,2% 

	"
	Saint Vincent and the Grenadines
	12 2005
	22
	4
	18,2%
	---
	---
	---
	--- 

	63
	Cape Verde
	1 2006
	72
	13
	18,1%
	---
	---
	---
	--- 

	"
	Sudan
	8 2005
	443
	80
	18,1%
	8 2005
	50
	3
	6,0% 

	64
	Equatorial Guinea
	4 2004
	100
	18
	18,0%
	---
	---
	---
	--- 

	65
	Tajikistan
	2 2005
	63
	11
	17,5%
	3 2005
	34
	8
	23,5% 

	"
	Uzbekistan
	12 2004
	120
	21
	17,5%
	1 2005
	100
	15
	15,0% 

	66
	Mauritius
	7 2005
	70
	12
	17,1%
	---
	---
	---
	--- 

	67
	Bolivia
	12 2005
	130
	22
	16,9%
	12 2005
	27
	1
	3,7% 

	68
	United States of America
	11 2006
	435
	73
	16,8%
	11 2006
	100
	16
	16,0% 

	69
	El Salvador
	3 2006
	84
	14
	16,7%
	---
	---
	---
	--- 

	"
	Gabon
	12 2001
	120
	20
	16,7%
	2 2003
	91
	14
	15,4% 

	"
	Panama
	5 2004
	78
	13
	16,7%
	---
	---
	---
	--- 

	70
	Dominica
	5 2005
	31
	5
	16,1%
	---
	---
	---
	--- 

	71
	Turkmenistan
	12 2004
	50
	8
	16,0%
	---
	---
	---
	--- 

	72
	Kazakhstan
	8 2007
	107
	17
	15,9%
	8 2005
	47
	2
	4,3% 

	73
	Czech Republic
	6 2006
	200
	31
	15,5%
	10 2006
	81
	11
	13,6% 

	74
	Burkina Faso
	5 2007
	111
	17
	15,3%
	---
	---
	---
	--- 

	75
	Zambia
	9 2006
	158
	24
	15,2%
	---
	---
	---
	--- 

	76
	Angola
	9 1992
	220
	33
	15,0%
	---
	---
	---
	--- 

	"
	Chile
	12 2005
	120
	18
	15,0%
	12 2005
	38
	2
	5,3% 

	77
	Greece
	9 2007
	300
	44
	14,7%
	---
	---
	---
	--- 

	78
	Cyprus
	5 2006
	56
	8
	14,3%
	---
	---
	---
	--- 

	79
	Israel
	3 2006
	120
	17
	14,2%
	---
	---
	---
	--- 


נשים ברשות המבצעת
בממשלת ישראל הנוכחית (הממשלה ה-31) 27 שרים וסגני שרים, בהם שלוש נשים. חלקן של הנשים בממשלת ישראל (הממשלה ה-31) נאמד בכ-7%. המשרדים הנפוצים שבהם כיהנו נשים בממשלות ישראל הינם: משרד החינוך, משרד התקשורת, משרד החוץ, משרד העבודה והמשרד לאיכות הסביבה. מעולם לא כיהנה אשה כשרה במשרדים ה"יוקרתיים" כמשרד הביטחון, משרד האוצר ומשרד התשתיות.
תרשים 2: ממשלת ישראל (הממשלה  ה-31) לפי מין (מספרים ואחוזים)
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עשר נשים בלבד כיהנו בתפקיד שרות בישראל מראשית הקמתה ועד היום: גולדה מאיר, שושנה ארבלי-אלמוזלינו, שולמית אלוני, שרה דורון, אורה נמיר, לימור לבנת, דליה איציק, יעל (יולי) תמיר, ציפי לבני ויהודית נאות (אחדות מהן כיהנו בכמה ממשלות). בממשלה הנוכחית מכהנות שתי נשים: שרת החוץ ציפי לבני ושרת החינוך פרופסור יעל (יולי) תמיר. מיעוט של נשים בממשלה משקף ומשמר את השפעתן המועטה של נשים בישראל על סדר היום הציבורי. מיתוס השוויון בישראל מרבה להתהדר בשמה של גולדה מאיר ובעובדה שכיהנה כראש ממשלה. עם זאת חשוב לזכור שגולדה מאיר לא נבחרה לתפקיד בבחירות חופשיות ובממשלתה לא כיהנה אף שרה אחת, אף על פי שהיתה מהממשלות הגדולות ביותר (24 שרים).
תרשים 3: אחוז הנשים בממשלות ישראל (ממשלות 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 31) 
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התרשים מגלה שחלקן של נשים בממשלת ישראל הראשונה נאמד ב-8%. ייצוג הנשים בממשלות: 5, 10, 15 ו-20 נע בין 3% ל-7%. שיעור הנשים בממשלה המכהנת נמוך פי שניים משיעורן בממשלה הקודמת (הממשלה ה-30).
נשים בכנסת
סעיף 4 לחוק יסוד הכנסת קובע כי הבחירות לכנסת יהיו "שוות". בית המשפט העליון פירש את עקרון השוויון בבחירות בצורה רחבה ומהותית. העיקרון המנחה העולה מפסיקתו של בית המשפט העליון הוא כי הקצאת המשאבים הציבוריים בין הרשימות צריכה להיעשות באופן "שוויוני" או באופן המבטיח "מתן הזדמנות שווה" או "שוויון בסיכויים". אין בישראל שום תמריץ הקבוע בחוק להגברת השוויון בהשתתפות נשים בפוליטיקה על ידי מנגנונים לייצוג הולם.
תרשים 4: חברי/ות הכנסת המכהנת (הכנסת ה-17) לפי מין (מספרים ואחוזים)
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בכנסת ישראל יש 120 חברי/ות כנסת, 17 מתוכם, כ-14%, הן נשים. 

ביום 19.5.03, בעת כהונתה של הכנסת ה-16, הניחה חברת הכנסת גילה גמליאל על שולחן הכנסת הצעת חוק לתיקון חוק מימון מפלגות, וכן הצעה מטעם יעל דיין, סופה לנדבר, נעמי חזן, נחמה רונן, קולט אביטל ומרינה סולודקין, גם הן בכנסת ה-16. הצעות חוק דומות הגישו חברות הכנסת זהבה גלאון ואורית נוקד בכנסת ה-16; יעל דיין בכנסת ה-15; ואתי לבני, זהבה גלאון וגדעון סער בכנסת ה-16; וזהבה גלאון וגדעון סער, שניסו את מזלם פעם נוספת עם הצעה דומה בכנסת ה 17. בהצעת החוק שהוגשה, כאמור, בכנסת ה-16 הוגדר ייצוג הולם לנשים כ-30% לפחות ונקבע מימון מוגדל ב-50% לכל מנדט המיוצג על ידי אשה.

2623 , [image: image4.png]


אף לא אחת מההצעות התווספה כתיקון לחוק.

הצעות חוק אלו נועדו לעודד מפלגות לשריין ברשימותיהן מקומות ריאליים לנשים באמצעות מתן יחידת מימון נוספת בגין כל אשה שתיבחר לכנסת, אם מתוך כל שישה מועמדים יהיו שתי נשים. הצעת החוק יכולה להיראות כפוגעת בשוויון, משום שהיא מתנה קבלת מימון בהעדפת בני מין מסוים. אולם הצעת החוק נגזרת מעקרון השוויון ומשמשת אמצעי להגשמתו. לכאורה אין שוויון בעצם מימונה של קבוצה מועדפת, אך המטרה היא להשיג שוויון בשלב התוצאה, לאחר שבדרך, בשלב קבלת המימון, יש העדפה ברורה לנשים. כיום לא מתקיים שוויון בין גברים לנשים מבחינת 
יכולתם/ן לזכות בתפקיד ייצוגי בכנסת. על כן מטרתה של ההצעה היא להביא לידי שוויון בשלב הסופי של הייצוג בכנסת באמצעות העדפה ברורה ומתקנת.

תרשים 5: אחוז הנשים בכנסת ישראל (כנסת ראשונה עד הכנסת ה-17)
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מאז קום המדינה ועד הכנסת ה-14 מספר הנשים בכנסת נע בין 8 ל-11 (6.6% -9.1%) מכלל חברי/ות הכנסת. עלייה מסוימת במספר הנשים חלה בכנסת ה-15: שיעורן עבר בפעם הראשונה את רף ה-10% והגיע ל-15 חברות כנסת, שהן כ-12.5%. החילופים שנערכו במהלך כהונת הכנסת העלו את ייצוגן ל-13.4%. לכנסת ה-16 נבחרו 18 נשים, שלוש מתוכן כיהנו בתפקיד שרות. בשלושת החודשים האחרונים לכהונת הכנסת נקבע שיא הייצוג הנשי, עד אז, 25 נשים, שהן כ-17.5%. החל מהכנסת ה-15 חלה מגמת עלייה באחוז נשים בכנסת ישראל, כך שבכנסת ה-16 חלקן של נשים הגיע ל-21% מכלל חברות/י הכנסת. בכנסת המכהנת חלה ירידה באחוז הנשים בכנסת ובממשלה: 17 נשים בלבד נבחרו לכנסת והן מהוות כ-14.2% מכלל חברי/ות הכנסת ושלוש נשים נבחרו לשרות בממשלה. עם זאת בתפקיד יו"ר הכנסת מכהנת לראשונה אשה. 
אחת הסיבות המועלות כנגד הדרישה לייצוג הולם הינה שנשים "מטבען" אינן מגלות עניין בפוליטיקה. אין קושי לסתור טענה זו, משום שבארגונים פוליטיים חוץ-פרלמנטריים נשים מיוצגות במידה שווה לגברים או אפילו יותר מהם. 
בעבר נטו לייחס את חוסר הייצוג של נשים למבנה המפלגות ולדרך בחירת הנציגים בתוכן ומטעמן, מתוך הנחה כי הוועדות המסדירות מבוססות על גברים ונורמה של השתלבות הנשים עדיין אינה מושרשת בהן. מאז 1977 התבטלו בהדרגה הוועדות בכל המפלגות והשינוי המצופה לא הגיע. יתר על כן, שיטת הבחירות היחסיות ידועה בכל העולם כמעודדת בחירת נשים.
פוליטיקה עדיין נחשבת לתחום "גברי": מנגנוני המפלגות והארגונים נשלטים לרוב על ידי גברים, הנוטים לאמץ את העמדה שפוליטיקה היא לא לנשים וממעטים לגייס אותן. בישראל מרבית המגויסים לפוליטיקה מגיעים דרך רשתות חברתיות של צבא וכלכלה, שהן גבריות ברובן. עם זאת המפלגות מבינות שחוסר ייצוג נשים אינו תקין פוליטית, ולכן בחלק מהמפלגות יש ייצוג נשים סמלי, כלומר נותנים לנשים מקום או שניים. נשים אינן ממוקמות בדרך כלל במקומות ריאליים, וכך אם המפלגה מאבדת מכוחה הנשים הן הנפגעות. הפתרון היחיד שיביא לידי שוויון בכנסת הוא חקיקה ייעודית בנושא. הנורמה כי הפוליטיקה אינה תחום של נשים מושרשת כל כך עמוק, וללא חקיקה מחייבת לייצוג שווה יש לנשים סיכוי מועט מאוד להיכנס לפוליטיקה. מאחר שנשים הנכנסות לפוליטיקה מוכיחות את עצמן, לא יהיה עוד צורך להיאבק בנושא לאחר שנורמה כזו תמוסד. כל המדינות שבבית המחוקקים שלהן יש שוויון בייצוג הן מדינות שמיסדו הבטחת ייצוג.

עשייה פרלמנטרית
למרות מספרן המועט של חברות הכנסת, עבודתן בולטת ביחס לחברי הכנסת הגברים.

בכנסת ה-16, הנשים הן אלו שהובילו את רשימת "מצטייני החקיקה". חברת הכנסת זהבה גלאון ממרצ הניחה על שולחן הכנסת 154 הצעות חוק, המספר הרב ביותר; חברת הכנסת גילה פינקלשטיין (יחד עם חבר הכנסת שאול יהלום) מהמפד"ל, העבירה את מספר החוקים הגדול ביותר – 13 (צוובנר ולוטן, 2007).

מחקר שנעשה בבית הספר לעבודה סוציאלית באוניברסיטה העברית, דירג את חברי וחברות הכנסת על פי פעילותם החברתית, כדי לעודד את חברי/ות הכנסת לעסוק בנושאים חברתיים.
 לכל סוג של פעילות פרלמנטרית הותאם ניקוד אחר (הגשת הצעות חוק, הצבעה בעד ונגד הצעות חוק, הגשת הצעות לסדר ושאילתות). לחברי וחברות הכנסת הוענק ניקוד לפי תוצאת הצעות החוק שהגישו ומהותן. הצעה שזכתה לאישור סופי קיבלה את הניקוד הגבוה ביותר. בדומה לתוצאות הדירוגים הקודמים, גם הפעם היו חברות הכנסת פעילות יותר בנושאים חברתיים מעמיתיהן הגברים - ממוצע של 120 נקודות לחברת כנסת לעומת 92 לחבר כנסת. גילה פינקלשטיין קיבלה את הדירוג הגבוה ביותר מכלל חברי הכנסת - 282 נקודות (סיני, 2006).
לוח  1: ייצוג נשים בכנסת לפי גושים פוליטיים (מספרים)
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הנתונים לכנסת ה-1 עד הכנסת ה-14 מתוך: קראוס, 2004. הנתונים לכנסת ה-15 עד הכנסת ה-17: www.knesset.gov.il
* ימין-מרכז כולל בכנסת ה-15 את הליכוד, ישראל בעלייה ומפלגת המרכז דרך חדשה; בכנסת ה-16 הוא כולל את הליכוד ועם אחד; ובכנסת ה-17 הוא כולל את הליכוד, ישראל ביתנו וקדימה. 
**אחר כולל בכנסת ה-15 וה-16 את שינוי ובכנסת ה-17 את הגמלאים. ***כאמור, בכנסת ה-15 ובכנסת ה-16 נערכו שינויים באמצע הכהונה 
השפעתן של הנשים במפלגות השמאל בישראל היתה רבה יותר מבשאר המפלגות, כפי שקורה גם במדינות אחרות (Katzenstein, 1987). רוב חברות הכנסת באו ממפלגת העבודה ומהמפלגות שהתפצלו ממנה. היתה הבנה שצורכיהן המיוחדים של הנשים יטופלו במסגרת ארגוני הנשים, שרבים מהם היו מסונפים למפלגות הפוליטיות.
שיעור הנשים בגוש השמאל היה גבוה במידה ניכרת משיעורן בגושים האחרים במשך כל שנות קיומה של הכנסת עד הכנסת ה-15. בכנסת ה-16 הכפיל לראשונה גוש הימין את ייצוג הנשים, והיה גדול מייצוג הנשים בגוש השמאל. בכנסת ה-17 מכהנות 10 נשים מהגוש המכונה ימין-מרכז (ליכוד, ישראל ביתנו וקדימה) לעומת 6 נשים מהשמאל (עבודה-מימד, מרצ) ועוד אשה אחת ממפלגת הגמלאים.
תרשים 6: מספר חברות הכנסת לפי גושים, הכנסת ה-11 עד הכנסת ה-17
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תרשים 7 : חברות הכנסת המכהנת (הכנסת ה-17) לפי גיל (מספרים ואחוזים)
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גיל חברות הכנסת בכנסת ה-17 נע בין 42 ל-72 שנים. הגיל הממוצע של חברות הכנסת בכנסת המכהנת נאמד ב-54 שנים, ויותר ממחצית חברות הכנסת הינן בנות 50-59 שנים. 
תרשים 8: חברות הכנסת המכהנת (הכנסת ה-17) לפי מצב משפחתי (מספרים ואחוזים)
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יותר ממחצית חברות הכנסת המכהנת הינן נשואות. מתוך שאר חברות הכנסת אחת אלמנה, שתיים גרושות, שתיים לא נשואות ושתיים ללא דיווח על מצבן המשפחתי.
תרשים 9: חברות הכנסת המכהנת (הכנסת ה-17) לפי מספר ילדים (מספרים ואחוזים)
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יותר ממחצית חברות הכנסת המכהנת הן אמהות לשני ילדים. מתוך שאר חברות הכנסת אחת אם לילד אחד, ארבע אמהות לשלושה ילדים, אחת אם ל-4 ילדים (שתי חברות כנסת לא דיווחו על מספר הילדים). 
תרשים 10: חברות הכנסת המכהנת (הכנסת ה-17) לפי אזור מגורים (מספרים ואחוזים)
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יותר משני שלישים מחברות הכנסת המכהנת הינן תושבות אזור המרכז. מתוך שאר חברות הכנסת אחת מתגוררת בצפון, שתיים בדרום, אחת באזור יהודה ושומרון וחברת כנסת אחת ללא דיווח על אזור מגורים. 
תרשים 11: חברות הכנסת המכהנת (הכנסת ה-17) לפי רמת השכלה (מספרים ואחוזים)
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יותר מ-80% מחברות הכנסת המכהנת הן בעלות השכלה אקדמית, מתוכן שש בעלות תואר ראשון, שש בעלות תואר שני ושתיים בעלות תואר שלישי. מתוך שאר חברות הכנסת שתיים הינן בעלות השכלה לא אקדמית וחברת כנסת אחת ללא דיווח רמת השכלה. 
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�  כך עומד ייצוג הנשים ביחידות הסמך של שירות המדינה בדרגי הניהול השונים על 25% או 30%.


� המדינות שבהן נשים מכהנות כנשיאות: ישראל (דליה איציק כממלאת מקום של משה קצב), שווייץ, צ'ילה, ליבריה, סן מרינו, פינלנד, הפיליפינים, אירלנד ולטביה. המדינות שבהן נשים מכהנות כראשי ממשלה: דרום קוריאה, ג'מייקה, הולנד, צ'ילה, ליבריה, גרמניה, איי הבהאמה, סן מרינו, מוזמביק, ניו זילנד ובנגלדש.


�  המדינות שבהן אין ייצוג לנשים בממשלה: אוקראינה, בורמה, בהוטן, איי הבתולה הבריטיים, איי קיימן, קפריסין, איי פארו, מונגוליה, סנט קיטס, נביס, פאולו, איי שלמה, טובלו, הרפובליקה התורכית של האיים הקפריסאיים. 





�  הדירוג לא כלל ח"כים שכיהנו כשרים יותר מ-18 חודשים.


�  חברת הכנסת לשעבר דליה רבין פילוסוף נכללת כחברת כנסת מטעם מפלגת המרכז.
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